BÁO CÁO THAM LUẬN

Thẩm quyền quyết định của Thường trực HĐND tỉnh theo quy định

của Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các luật liên quan 

trong việc giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp

___________________________
 Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông
Kính thưa các đồng chí chủ trì hội nghị,

Kính thưa các vị đại biểu,

Trước hết, thay mặt Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông xin gửi đến các đồng chí chủ trì Hội nghị và các vị đại biểu lời chúc sức khỏe, hạnh phúc và thành công.

Trong khuôn khổ nội dung của hội nghị đã được thống nhất, Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông xin trao đổi một số nội dung xoay quanh về “Thầm quyền của Thường trực HĐND tỉnh theo quy định Luật tổ chức chính quyền địa phương và các luật liên quan trong công tác giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp” để các đại biểu cùng nghiên cứu, thảo luận.

Kính thưa các vị đại biểu,

Theo quy định của Hiến pháp năm 2013 và Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 “Hội đồng nhân dân là cơ quan quyền lực nhà nước ở địa phương, đại diện cho ý chí, nguyện vọng và quyền làm chủ của Nhân dân, chịu trách nhiệm trước Nhân dân địa phương và cơ quan nhà nước cấp trên”. HĐND bao gồm Thường trực HĐND, các Ban HĐND và các đại biểu HĐND. Trong đó, Thường trực Hội đồng nhân dân là cơ quan thường trực của Hội đồng nhân dân, thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật chính quyền địa phương và các quy định khác của pháp luật có liên quan; chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Hội đồng nhân dân. Các Ban HĐND là cơ quan của Hội đồng nhân dân, có nhiệm vụ thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án trước khi trình Hội đồng nhân dân, giám sát, kiến nghị về những vấn đề thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; chịu trách nhiệm và báo cáo công tác trước Hội đồng nhân dân. Như vậy, có thể nói rằng Thường trực HĐND tỉnh là lực lượng nòng cốt, lãnh đạo, chỉ đạo và điều hành việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của HĐND theo đúng quy định của Luật chính quyền địa phương và các luật khác có liên quan, nhất là trong giải quyết vấn đề phát sinh giữa 02 kỳ họp.

Kính thưa quý vị đại biểu! 

Trong thời gian qua, việc xem xét, giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp luôn được Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông chú trọng, đổi mới nên vị thế hoạt động của HĐND tỉnh đã được nâng lên, góp phần nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HĐND; việc giải quyết các nội dung, vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp được đảm bảo kịp thời, hiệu quả, tạo điều kiện thuận lợi trong công tác chỉ đạo, điều hành của UBND tỉnh để triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Nhà nước và nghị quyết của HĐND, thúc đẩy kinh tế xã hội của địa phương phát triển. Từ thực tiễn hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh theo Luật chính quyền địa phương và các luật khác cho thấy, thẩm quyền quyết định những vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp đã được nghiên cứu, lựa chọn và áp dụng một cách linh hoạt, phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh.
Từ đầu nhiệm kỳ 2016-2021 đến nay, Thường trực HĐND tỉnh đã tổ chức 09 Phiên họp định kỳ hàng tháng để xem xét quyết định cho ý kiến 40 văn bản phát sinh giữa hai kỳ họp do UBND tỉnh trình, nội dung giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp tập trung chủ yếu về lĩnh vực kinh tế - ngân sách, chủ trương đầu tư công, văn hóa, xã hội và pháp chế, trong đó, lĩnh vực kinh tế - ngân sách chiếm tỷ lệ lớn 33 văn bản phát sinh. 
Việc xem xét các nội dung phát sinh giữa hai kỳ họp được Thường trực HĐND tỉnh và UBND tỉnh phối hợp chặt chẽ. Căn cứ các quy định của pháp luật và tình hình thực tiễn triển khai thực hiện các nghị quyết của HĐND tỉnh, UBND tỉnh trình nội dung cần phải xin ý kiến gửi Thường trực HĐND tỉnh. Sau khi Thường trực HĐND tỉnh nhận được văn bản xin ý kiến phát sinh giữa hai kỳ họp, phân công các Ban HĐND tỉnh thẩm tra. Đối với những nội dung lớn, quan trọng, Thường trực HĐND tỉnh sẽ tổ chức Phiên họp bao gồm các đồng chí trong Thường trực HĐND tỉnh, các Ban HĐND tỉnh, UBND tỉnh, các sở ngành có liên quan, lãnh đạo Đoàn ĐBQH tỉnh, Ban Thường trực UBMTTQVN tỉnh để tham gia ý kiến về các vấn đề kinh tế - xã hội ở địa phương theo quy định Quy chế hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh vào khoảng thời gian từ ngày 25-30 hàng tháng. Riêng đối với những vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp có nội dung mang tính cấp thiết cần phải có ý kiến gấp, Thường trực HĐND tỉnh phân công các Ban HĐND tỉnh thẩm tra nội dung theo lĩnh vực Ban phụ trách, trên cơ sở ý kiến của Ban, Văn phòng HĐND tỉnh tiến hành tham mưu, tổng hợp, xin ý kiến các đồng chí trong Thường trực HĐND tỉnh hoặc liên hệ, trao đổi thông tin bằng điện thoại thống nhất trước khi trình Thường trực HĐND tỉnh quyết định, không chờ phiên họp theo thường kỳ mới quyết định quyết định, vì như vậy sẽ ảnh hưởng đến tiến độ, kết quả triển khai thực hiện chủ trương, chính sách và tình hình phát triển kinh tế xã hội của tỉnh nói chung…


Song, bên cạnh những kết quả đạt được, qua thực tiễn hoạt động, Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông nêu lên một số  số khó khăn, hạn chế trong quá trình giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp, như sau:
 - Thứ nhất, hiện nay Luật Tổ chức chính quyền địa phương và các luật khác chưa có quy định cụ thể về thẩm quyền của Thường trực HĐND tỉnh trong việc quyết định các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp, mà chủ yếu thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND, do đó khó khăn cho Thường trực HĐND tỉnh trong thực hiện vấn đề này. Vì, trong thực tiễn hoạt động của HĐND, có nhiều vấn đề quan trọng, phát sinh giữa hai kỳ họp liên quan tới việc thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng ở địa phương cần quyết định ngay; trong khi đó, theo quy định của các luật và văn bản của Trung ương thì nhiệm vụ này thuộc thẩm quyền quyết định của HĐND, nhưng nếu Thường trực HĐND tỉnh cho ý kiến thì phải đợi đến kỳ họp của HĐND tỉnh mới xem xét, quyết định, ảnh hưởng đến công tác lãnh đạo, điều hành của UBND tỉnh, ảnh hưởng đến sự phát triển kinh tế - xã hội chung của địa phương như: việc phân bổ kinh phí Trung ương bổ sung cho địa phương, quyết định chủ trương đầu tư các dự án,…; nếu cho ý kiến thì không thuộc thẩm quyền theo quy định của luật.
- Thứ hai, theo quy định, Ban của HĐND tỉnh hoạt động theo nguyên tắc tập thể, do đó các nội dung, quyết định của Ban phải thông qua tập thể Ban. Tuy nhiên, thực tế hiện nay việc thẩm tra các văn bản phát sinh giữa 02 kỳ họp chủ yếu do Trưởng ban, Phó Trưởng ban chuyên trách của các Ban HĐND quyết định mà chưa tổ chức họp Ban để lấy ý kiến thống nhất các thành viên Ban trước khi báo cáo Thường trực HĐND tỉnh xem xét quyết định nên có lúc, có nơi chưa đi sâu đánh giá, phân tích hết các nội dung của vấn đề…
- Thứ ba, một số vấn đề UBND tỉnh xin ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh chậm, sát với thời gian chuẩn bị tổ chức Phiên họp, thậm chí đôi khi ngay trong thời gian diễn ra phiên họp; hồ sơ phát sinh giữa hai kỳ họp có lúc chưa đầy đủ còn thiếu thông tin; việc giải trình các vấn đề của các cơ quan có liên quan nhiều khi chưa đủ sức thuyết phục đã ảnh hưởng đến chất lượng các kiến nghị của các Ban HĐND đối với Thường trực HĐND, UBND tỉnh và các cơ quan liên quan.

Kính thưa Hội nghị!

        
Để tiếp tục phát huy những kết quả đạt được, đồng thời khắc phục những khó khăn, bất cập trong trong việc giải quyết các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp trong thời gian tới, Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông xin đưa ra một số giải pháp, kiến nghị như sau:

* Giải pháp: 

Một là, việc đề nghị giải quyết các nội dung phát sinh giữa hai kỳ họp HĐND tỉnh yêu cầu phải đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, phù hợp với các quy định cơ quan nhà nước có thẩm quyền và điều kiện thực tế địa phương. Thường trực HĐND tỉnh quan tâm chỉ đạo giải quyết kịp thời, trung thực, khách quan đúng thẩm quyền. UBND tỉnh chỉ xin ý kiến những vấn đề thuộc thẩm quyền của Thường trực HĐND và Thường trực HĐND chỉ cho ý kiến về những vấn đề thuộc thẩm quyền của mình theo quy định của pháp luật.
Hai là, căn cứ vào nội dung UBND trình, Thường trực HĐND chủ động phân công cho các Ban HĐND thẩm tra theo lĩnh vực của từng Ban. Quy trình thẩm tra phải tuân thủ đúng trình tự, nội dung, các bước theo quy định; chịu trách nhiệm về những nội dung đã thẩm tra. Trên cơ sở kết quả thẩm tra, đề xuất của các Ban HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh xem xét cho ý kiến.
Ba là, tăng cường hơn nữa công tác phối hợp giữa Thường trực HĐND tỉnh với UBND tỉnh để giải quyết kịp thời những vấn đề phát sinh trong quá trình chỉ đạo, điều hành thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, văn hóa - xã hội và những vấn đề khác có liên quan.

Bốn là, nội dung, hồ sơ, thủ tục trình phải đúng quy định về thẩm quyền, đảm bảo các thông tin cần thiết có liên quan để Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định, Thường trực HĐND tỉnh không xem xét cho ý kiến những nội dung trình không đảm bảo hồ sơ, thủ tục.
* Kiến nghị: 

Thứ nhất, đề nghị cần quy định cụ thể về thẩm quyền của Thường trực HĐND tỉnh trong việc quyết định các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp trong các văn bản của Trung ương, tạo cơ sở pháp lý để Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định nhằm đáp ứng kịp thời công tác chỉ đạo, điều hành của UBND tỉnh.
Thứ hai, đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội sớm ban hành Quy chế hoạt động của HĐND, trong đó cần quy định về thẩm quyền, trình tự quyết định các vấn đề phát sinh giữa hai kỳ họp của Thường trực HĐND tỉnh.
Thứ ba, xây dựng Quy chế phối hợp giữa Thường trực HĐND tỉnh với UBND tỉnh trong việc giải quyết các vần đề phát sinh giữa hai kỳ họp HĐND tỉnh.
Trên đây là tham luận của Thường trực HĐND tỉnh Đắk Nông. Rất mong nhận được ý kiến đóng góp từ các tỉnh bạn để tiếp tục nâng cao hơn nữa chất lượng hoạt động của HĐND trong thời gian đến.
Xin trân trọng cảm ơn!
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